ALLES UMS ECK: DIE 15-MINUTEN-STADT

Ein Bericht von Maja Mijatovic

DIE KLIMAKRISE FORDERT EINEN PARADIGMENWECHSEL IN DER
MODERNEN STADTPLANUNG - WEG VON DER AUTOGERECHTEN, HIN ZU
EINER FUSGANGERFREUNDLICHEN, GRUNEN STADT.

In der Rue du Jourdain, im 20. Arrondissement des Pariser Stadtteils Belleville,
ist es an diesem letzten Oktobertag ruhig. Die dortige Vorschule fir Kinder
zwischen drei und sechs Jahren ist geschlossen; in Frankreich sind gerade
Herbstferien. Touristen ziehen ihre Rollkoffer Uber die Strale Richtung Metro.
Auf der Fahrbahn markiert ein groRes, weilles Fuldigangerzeichen die Stralle als
«autofrei» — Umlaufsperren verhindern die Einfahrt fir Pkws. Dort, wo friher
Autos parkten, begriinen nun wild wuchernde Pflanzen in Trégen die
asphaltierten Flachen. «Hier wird gegartnert» steht auf einem Schild am Baum.

Dass die Durchfahrt fir Autos verboten wurde, ist ein Ergebnis der Initiative
«Rues aux écoles», die Stral’en von Autos befreit, damit Kinder sicher und ohne
Feinstaubbelastung durch Pkws zur Schule oder in den Kindergarten kommen.
Von den 168 vorgesehenen «Strafl’en zu den Schulen» wurden seit Projektstart
im Sommer 2020 bereits 114 zu FuRgangerzonen umgewidmet.

«ES GEHT UM NACHBARSCHAFT, BETEILIGUNG, ZUSAMMENARBEIT UND
OKOLOGIE.»
ANNE HIDALGO, BURGERMEISTERIN VON PARIS UND MITGLIED DER
«PARTI SOCIALISTE»

Es ist eine von vielen Mallnahmen, die im Rahmen des Konzepts «La ville du
quart d’heurey, der «15-Minuten-Stadt», umgesetzt werden. Treibende Kraft
hinter dem MalRRnahmenbundel ist die Pariser Burgermeisterin Anne Hidalgo, die
sich seit ihrer Wiederwahl 2020 fir dieses Leitbild einsetzt. «Bei meinem Projekt
geht es um Nachbarschaft, Partizipation, Zusammenarbeit und Okologie. In Paris
haben wir alle das Geflihl, keine Zeit zu haben, wir hetzen immer von Ort zu Ort
und versuchen, Zeit zu gewinnen. Deshalb bin ich davon Uberzeugt, dass wir die
Stadt so umgestalten missen, dass die Pariser von ihrer Wohnung aus innerhalb
von 15 Minuten lernen, Sport treiben, sich medizinisch versorgen und einkaufen
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kénneny, zitiert der britische Guardian die Birgermeisterin bei der Prasentation
ihrer Wahlkampagne Anfang Februar 2020.

Mit der Umgestaltung zur 15-Minuten-Stadt soll zudem ein wesentlicher Beitrag
zum Klimaschutz geleistet werden. Die franzosische Hauptstadt ist schlief3lich
Namensgeberin fiur das Pariser Klimaabkommen, mit dem sich die Europaische
Union dazu verpflichtete, die Emissionen bis 2030 um 40 Prozent gegeniber
dem Niveau von 1990 zu senken. Inzwischen sollen die Emissionen sogar um 55
Prozent reduziert und eine Klimaneutralitat bis 2050 erreicht werden.

Die 15-Minuten-Stadt basiert auf dem Konzept des kolumbianisch-franzésischen
Urbanisten Carlos Moreno, der an der Sorbonne lehrt und — wie er es in einem
Interview formulierte — «seit vielen Jahren Uber radikale Veranderungen
nachdenkt, die angesichts des Klimawandels unternommen werden muissen».
SchlieBlich seien Stadte flir mehr als 60 Prozent der globalen
Treibhausgasemissionen verantwortlich. Morenos Ansatz ist es, Autofahrten
durch eine starkere Durchmischung der Quartiere Uberflissig zu machen: «Die
15-Minuten-Stadt will eine Stadt férdern, in der nahe gelegene
Dienstleistungsangebote das Leben der Burger erleichtern», erklarte Moreno
Anfang 2022 gegenuber Euronews. Er pladiert flr eine urbane Stadtstruktur, in
der die haufigsten Ziele des Alltags innerhalb einer Viertelstunde zu Full oder mit
dem Fahrrad zu erreichen sind: Wohnen, Arbeiten, Einzelhandel, Gesundheit,
Bildung und Freizeit.

Bei der konkreten Umsetzung will die Pariser Blrgermeisterin fur ebendiese
Durchmischung sorgen, mit dem Fokus auf den Einzelhandel sowie auf Kultur-
und Freizeiteinrichtungen. Die Themen Mobilitat und Nutzung des o6ffentlichen
Raums stehen bei Hidalgo ebenfalls im Vordergrund.

Der wachsende Online-Handel sowie die Coronapandemie trafen den Pariser
Einzelhandel hart: Uber 900 kleine Ladengeschéafte mussten zwischen 2017 und
2020 schlieRen. Gleichzeitig nahm die Zahl der Online-Lieferdienste zu, was
nicht nur eine starke Konkurrenz fir die Geschéfte darstellte, sondern auch dazu
fUhrte, dass leer stehende Ladenflachen in den Erdgeschossen immer haufiger
als Lager genutzt wurden. Im Zuge der Umgestaltung soll der lokale Einzelhandel
besser geschutzt und gefordert werden.

Paris gehort mit rund 21.000 Einwohnern je Quadratkilometer zu den am
dichtesten besiedelten europaischen Grof3stadten. Zum Vergleich: In Miinchen
leben auf derselben Flache im Schnitt 4.800 Menschen, und in Berlin nur 4.330
Menschen. Der Wohnungsbestand in der franzésischen Hauptstadt umfasst
dabei mehrheitlich kleine Apartments mit zwei oder weniger Zimmern. Die
geringen Wohnungsgrofen verlagern das soziale Leben in den AuRenraum.
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Zwar gibt es in Paris bereits zahlreiche Kultur-, Freizeit- und Bildungsangebote,
dennoch fehlen ausreichend Griinrdume und Sportflachen fir die
Stadtteilbewohner. Daher ist auch die Einrichtung neuer Parks und
Freizeitangebote eine von Hidalgos Malkhahmen, wie etwa im «Bassin de la
Villette»: Ein Abschnitt des auf Napoleon zurlickgehenden kiinstlichen
Gewassers wurde 2017 um eine schwimmende Badeanlage erweitert.

«OFFENTLICHE GEBAUDE STEHEN ZWEI DRITTEL DER ZEIT PRAKTISCH
LEER.»
PROF. CARLOS MORENO, WISSENSCHAFTLICHER DIREKTOR DES
«INSTITUT DADMINISTRATION DES ENTREPRISES» AN DER SORBONNE

Durch die hohe Bebauungsdichte mangelt es in Paris an Flachen fir neue
Freizeitangebote und Parks. Carlos Moreno schlagt daher vor, bereits
bestehende Einrichtungen hinsichtlich ihrer Auslastung zu prifen und neue
Konzepte fur bislang nur teilgenutzte Raume zu entwickeln. «In Paris liegt die
durchschnittliche Auslastung von 6éffentlichen Gebauden zwischen 30 und 40
Prozent, was bedeutet, dass sie zwei Drittel der Zeit praktisch leer stehen», so
Moreno. Als Beispiel flhrt er die Mehrfachnutzung von Schulen an, konkret von
Schulhdfen, die am Wochenende als Freizeitanlage fur die Nachbarschaft
gedffnet werden kdnnten. Erste erfolgreiche Versuche gab es diesen Sommer
bereits.

Um Emissionen und Feinstaubbelastung zu reduzieren, will Anne Hildalgo nicht
nur im Umfeld von Schulen, sondern auch im grof3en Stil StralRenraum fiir den
Autoverkehr einschranken, ihn fuRgangerfreundlicher gestalten und begriinen.
Erst vor Kurzem gab sie bekannt, die Champs-Elysées und den Vorplatz der
Kathedrale Notre-Dame weitgehend vom Autoverkehr zu befreien und damit
neue Raume zum Verweilen zu schaffen.

Auch der Radverkehr erlebt eine Renaissance: Wahrend der Pandemie liel3 die
Burgermeisterin im Stadtzentrum zahlreiche Radspuren einrichten. Heute erreicht
man mit dem Rad, geschutzt durch Poller, auf der Rue de Rivoli in beiden
Richtungen den Place de Bastille und den Place de la Concorde. Bis 2026 will
man 180 Kilometer gesicherte Radwege und Uber 120.000 zusatzliche
Fahrradstellplatze schaffen. Daflr sollen 60.000 Pkw-Parkplatze im 6ffentlichen
Raum wegfallen. Um den Rad- und Fullverkehr zu schutzen und die
Larmbelastung zu reduzieren, fihrte Hidalgo Ende August 2022 in fast allen
Stralten der Stadt Tempo 30 ein. Davon ausgenommen blieben nur die
Ringautobahn sowie einige grofte Verkehrsachsen.
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Kritiker wie der in den USA lehrende Stadtplaner Alain Bertaud werfen Anne
Hidalgo und Carlos Moreno vor, Paris sei langst eine 15-Minuten-Stadt. «Moreno
mdchte eine neue Art von Urbanismus erfinden, wo sich die Menschen wirklich
begegnen und zum Backer laufen kénnen? Die gute Nachricht ist: Diese Stadt
gibt es schon, sie heildt Paris!», stellt er in einer politischen Analyse im Januar
2022 fest. Seine Polemik stimmt nur zum Teil: Zwar erreichen 80 Prozent der
Bevdlkerung innerhalb von funf Minuten die drei wichtigsten Geschéafte des
taglichen Bedarfs zu Ful3, wie etwa eine Backerei, eine Apotheke oder einen
Kiosk. Dennoch ist unbestreitbar, dass das dariiber hinausgehende Angebot in
den Stadltteilen oft nicht mehr vielfaltig genug ist und der lokale Einzelhandel
stark unter Druck steht.

Ein anderer Punkt, der zu Kritik in der Bevolkerung fihrt, ist der Mangel an
bezahlbarem Wohnraum. Viele Menschen kdnnen sich die Mieten in Paris nicht
mehr leisten und sind gezwungen, aus der Stadt in den angrenzenden Grofdraum
umzuziehen. Fir die Anmietung einer Wohnung muss in der Regel ein
Einkommen in Hohe der dreifachen Miete nachgewiesen werden. Ein
schwieriges Unterfangen — insbesondere fiir Alleinerziehende. Paris plant daher,
den Bestand der Sozialwohnungen bis 2025 von derzeit 255.000 auf rund
300.000 Stick zu erhdhen.

Auch andere europaische Stadte missen ihre Stadtplanung neu ausrichten —
schlie3lich sind sie ebenso in der Pflicht, das Pariser Klimaabkommen
einzuhalten und die gesetzten Ziele zu erreichen. Und nicht nur in Paris steht die
Reduktion des Autoverkehrs im Fokus, wie Beispiele aus Oslo und Madrid
zeigen: In der norwegischen Hauptstadt wurde 2015 das Projekt «Bilfritt bylivy,
das «autofreie Stadtleben», vorgestellt. Seit Projektstart im Jahr darauf sind rund
760 StralRenparkplatze im Innenstadtbereich umgewidmet worden. Einige dienen
nun der Anlieferung von Waren oder als Behindertenparkplatze, andere wurden
ganz abgeschafft, ihre Flachen begriint und mit Sitzgelegenheiten ausgestattet.

In Madrid initiierte 2019 die damals amtierende Birgermeisterin Manuela
Carmena das Projekt «Madrid Central». Die Gro3stadt hatte damals noch mit
den europaweit hochsten Schadstoffemissionen zu kdmpfen, weshalb seit dem
Projektstart 2019 weder Dieselfahrzeuge noch Benziner, die vor 2000
zugelassen wurden, in die Innenstadt einfahren durfen. Dartber hinaus flhrte
man im gesamten Stadtgebiet — fir alle StralRen mit nur einer Fahrspur pro
Richtung — Tempo 30 ein.

Und wie sieht es hierzulande aus? «Letztendlich handelt es sich beim Konzept
der 15-Minuten-Stadt um das, was wir schon lange unter der «Stadt der kurzen
Wege> kenneny, sagt Anne Klein-Hitpal3, Leiterin der Forschungsabteilung
Mobilitdt am Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu). Dieses stadtebauliche

© EWS Energiewende-Magazin / Dezember 2022 Seite 4 von 8



Leitbild existiert in der Bundesrepublik bereits seit den 1990er-Jahren. Zuletzt
wurde es 2020 erneut in die «Neue Leipzig-Charta» aufgenommen, dem
aktuellen Leitdokument, das die Grundlagen fur die deutsche und europaische
Stadtentwicklungspolitik festsetzt. Bei der Stadt der kurzen Wege geht es,
ahnlich wie bei der 15-Minuten-Stadt, darum, die Viertel so weit in ihrer Nutzung
zu durchmischen, dass die alltaglichen Aufgaben ohne Auto erledigt werden
konnen. Doch konkrete MalRnahmen, wie sie in Paris aus dem Konzept von
Carlos Moreno erarbeitet worden sind, wurden im Hinblick auf die Stadt der
kurzen Wege bislang nicht abgeleitet.

Munchen ist die am dichtesten bewohnte Stadt Deutschlands. Besitzt sie die
Qualitaten einer 15-Minuten-Stadt? «In einigen Aspekten schon, gerade was die
offentlich organisierten Einrichtungen betrifft. Kindergarten und Grundschulen
sind sehr gut Uber die Stadt verteilty, sagt Ulrike Jehle, Geschéaftsfihrerin des
Start-ups «Plan4Better». Gemeinsam mit zwei Kollegen hat sie das interaktive
Webtool «Goat» entwickelt, das Stadten und Kommunen helfen soll,
stadtplanerische Entscheidungen auf Grundlage detaillierter Daten und deren
Analyse zu treffen, um 15-Minuten-Stadte zu planen.

Neben Munchen und Freiburg arbeitet das Start-up mit London, Amsterdam und
Gent zusammen. Grundlage fir die Auswertung bildet der Crowdsourcing-
Datensatz von OpenStreetMap. «Wir reichern diese Informationen dann mit
weiteren Datensatzen an, die uns von den Stadten zur Verfiigung gestellt
werden.» Diese beinhalten etwa die Standortdaten von Kindergarten, Schulen
oder Bikesharing-Stationen, auf deren Basis sich Erkenntnisse hinsichtlich der
Erreichbarkeit ableiten lassen: Wie weit haben es Anwohner bis zum nachsten
Supermarkt? Welcher Bikesharing-Standort eignet sich am besten, um maoglichst
vielen Menschen den kirzesten Weg dorthin zu erméglichen? Wie gut ist jeweils
die Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr? Durch diese Untersuchungen
wird eine Grundlage fir sinnvolle MaRnahmen geschaffen, die den Anspriichen
moglichst vieler mdglichst gut entsprechen.

«AUTOS WERDEN IN DEUTSCHLAND AUF VIELFACHE ART UND WEISE
SUBVENTIONIERT.»
ANNE KLEIN-HITPAS, LEITERIN DER FORSCHUNGSABTEILUNG MOBILITAT
AM DEUTSCHEN INSTITUT FUR URBANISTIK IN BERLIN

Eine besonders gute Anbindung an Bus, Tram und Bahn haben die Bewohner im
Zentrum des Minchener Stadtteils Haidhausen. Seit den 1980er-Jahren wird das
dicht bebaute Griinderzeitquartier, das zwischen den beiden S-Bahnhdofen

© EWS Energiewende-Magazin / Dezember 2022 Seite 5 von 8



Rosenheimer Platz und Ostbahnhof liegt, saniert und aufgewertet. Unterhalb der
Wohnetagen reihen sich im Erdgeschoss Cafés und Restaurants, Supermarkte,
kleine Buchhandlungen und Bekleidungsgeschafte aneinander. Ausstellungs-
und Kulturorte, Schulen, Kitas und Buros erganzen das Angebot. Die Isar ist nur
wenige hundert Meter entfernt, die Aul3enflachen der Cafés und Restaurants
Bars in der FuBRgangerzone am WeilRenburger Platz sind stark besucht.
Gleichzeitig sind die Stralen komplett zugeparkt, der Autoverkehr drangt sich
dazwischen dicht an dicht.

Weshalb wird ein so gut erschlossenes und zentral gelegenes Quartier wie
Haidhausen derart stark mit Verkehr belastet? «Autos werden in Deutschland auf
vielfache Art und Weise subventioniert, wie etwa durch das Dienstwagenprivileg
oder die Entfernungspauschale», so Anne Klein-Hitpal3. «Wenn wir betrachten,
wie sich die Preise fir Bahntickets und den 6ffentlichen Nahverkehr in den
letzten zehn Jahren entwickelt haben, und dann die Kosten fir die Kfz-
Anschaffung plus Unterhalt vergleichen, so fallen die Preissteigerungen im
privaten Autoverkehr geringer aus als bei anderen Verkehrsarten.» Hinzu kommt
der kostenlose Parkraum. «Menschen kdnnen ihr Auto oft einfach vor der Tuir
parken, und mussen keinen Stellplatz nachweisen.»

Wird der 6ffentliche Raum zu glinstig angeboten? «Eindeutig ja! Der 6ffentliche
Raum hat einen Wert. Dieser Wert kommt in den vielerorts kostenfreien oder
sehr glinstig bepreisten Parkplatzen schlicht nicht zum Ausdruck. Solange es
immer genug Stellplatze fur wenig Geld gibt und es bequem ist, ein Auto zu
haben, werden die Leute weiter Auto fahren.» Rund 31 Euro zahlt man pro Jahr
im Durchschnitt fir einen Anwohnerparkausweis in Deutschland. Zum Vergleich:
In Amsterdam sind es jahrlich 583 Euro, in Stockholm sogar 827 Euro.

Fur eine zukunftsfahige Verkehrsplanung sind laut Anne Klein-Hitpal® Push- und
Pull-MaRnahmen notwendig: «Unter Pull-Malinahmen versteht man Angebote,
die attraktive Alternativen zum Auto bieten, wie eine gute Taktung im offentlichen
Nahverkehr, Bikesharing-Systeme, E-Scooter, Carsharing und
Fahrradabstellanlagen. Pull-MaRnahmen funktionieren aber nur, wenn
gleichzeitig Push-Malinahmen implementiert werden, die die Nutzung des Autos
weniger attraktiv machen.» Dazu gehdre beispielsweise ein gesamtstadtisches
Parkraum-Management, das Parken verteuern wirde. So greift seit 2020 eine
neue StralRenverkehrsnovelle, laut der die Bundeslander die Preise fur
Parkausweise selbst festlegen dirfen. So sollen in Bonn ab Marz 2024 die
Stellplatze 360 Euro kosten.

Eine neue Pull-Malinahme kam wahrend der Pandemie zustande, als Stadte
Pop-up-Radwege installierten, die teilweise in dauerhafte Radwege umgewandelt
wurden. «Empirische Untersuchungen belegen ganz klar: Gibt es eine sichere
Radverkehrsinfrastruktur, nutzen signifikant mehr Menschen das Fahrrad. Wenn
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zudem die FulRwege attraktiv, schén und griin gestaltet sind, sind die Leute eher
bereit, zu Fuld zu gehen. Sie nehmen dann auch gréRere Distanzen gar nicht als
so lange wahr», so Anne Klein-HitpaR3. «Stadte mussen sich entscheiden:
Welchen Verkehr winschen sie sich? Und dafur ist dann der Platz zur Verfliigung
zu stellen.»

Trotz der Klimakrise und der bekannten Notwendigkeit, Emissionen zu senken,
agieren Stadte und Kommunen bei Veranderungen sehr zégerlich. Das musse
sich andern, fordert Klein-Hitpal3: «Die Politik hat den Rahmen zu setzen, damit
die MalRnahmen entweder umweltfreundliches Verhalten férdern oder
umweltschadigendes Verhalten zunehmend sanktionieren. Und da geschieht
bisher deutlich zu wenig.»

«TREFFPUNKTE FUR MENSCHEN SCHAFFEN: DAS IST MEIN WUNSCH AN
EINE 15-MINUTEN-STADT.»
ULRIKE JEHLE, UMWELTINGENIEURIN UND GESCHAFTSFUHRERIN VON
«PLAN4BETTER» IN MUNCHEN

Eine Stadt kann nur funktionieren, wenn sie allen Menschen in gleicher Weise
zur Verfugung steht. Ulrike Jehle winscht sich mehr Teilhabe und grine
Freiraume mit Platz fir Kinder, Erwachsene und Senioren. «Treffpunkte fiir
Menschen schaffen: Das ist mein Wunsch an die 15-Minuten-Stadt.»

Anne Hidalgo sieht in der Veranderung einen Gewinn fur das Klima und die
Bevdlkerung. Im Januar 2020 twitterte sie Uber die 15-Minuten-Stadt: «Es ist die
Stadt der Nahe ... Sie ist die Voraussetzung fur die ékologische Transformation
der Stadt und verbessert gleichzeitig das Leben der Pariser.»

Ob 15-Minuten-Stadt oder Stadt der kurzen Wege: Beide Konzepte setzen auf
eine Stadtplanung, bei der es um die Verbesserung der Lebensqualitat aller
Bewohner geht. Sichtbar wird diese wiedergewonnene Lebensqualitat auch in
der Pariser Rue du Jourdain, wo an diesem sonnigen Oktobertag ein Mann
entspannt auf einer Parkbank sitzt und in einem Buch liest. Die autofreie
FuRgangerzone und die begrinten Pflanztrége haben den Ort ruhiger und
zuganglicher gemacht.

Im Minchener Stadtteil Haidhausen pragen dagegen die parkenden Autos noch

immer das Stralienbild. Doch gibt es mittlerweile ein erstes Vorhaben, daran
etwas zu andern: Auch die Verbindungsstralte zwischen Pariser und
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WeilRenburger Platz wird im Frihjahr 2023 zu einer begrinten FulRgangerzone
umgewandelt. Ein kleiner Schritt nach vorne — immerhin.

Der Umwelt zuliebe wurde auf die Wiedergabe von Fotos in der Druckversion verzichtet.
Nachdruck, Aufnahme in Online-Dienste sowie die Vervielfaltigung auf Datentragern nur nach
Genehmigung des Herausgebers.
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